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從「原有辦法」繼續辦學到「法團校董會」

何榮漢博士 (howinghon@msn.com)


引言：

關於「法團校董會」的條例是指新修訂的香港法例279 章「教育條例」四十條各項，以立法方式製造一種新的法人身份：「法團校董會」，並強制受政府資助的學校要依據是項規定，成立具有獨立法人身份的校董會，條例規定2005年1月前已運作的受資助學校，必須於2009年7月1日前向當局就設立法團校董會而作出呈遞，
 而一般可於半年內完成設立法團校董會之程序，換言之，2010年1月之後仍以其他模式運作校董會的受資助學校，被視為違法
，因而被質疑可能抵觸基本法第一四一條第三款：「宗教組織可按原有辦法繼續興辦宗教院校、其他學校、醫院和福利機構以及提供其他社會服務」所確認宗教辦學團體可按「原有辦法」繼續辦學的憲制依據，而天主教教區的訴訟，也提出第一百三十七條第一款：「各類院校均可保留其自主性並享有學術自由，可繼續從香港特別行政區以外招聘教職員和選用教材。宗教組織所辦的學校可繼續提供宗教教育，包括開設宗教課程」作為依據，指出「法團校董會」是削弱學校的自主性，因而也牴觸是項條文。

從「原有辦法」繼續辦學到「法團校董會」

據筆者的理解，在未有「法團校董會」這種法人身份之前，辦學團體辦理學校的「原有辦法」，包括

1. 透過立法會議員私人條例方式，讓學校以一條獨立的香港法例成為一個獨立的法人 
，

2. 也有辦學團體為學校作公司註冊，以此形式成為獨立法人 
，或

3. 學校並非以任何形式註冊的獨立法人存在，而是辦學團體本身作為一個獨立法人之下的附屬單位
，無論因為甚麼原因，辦學團體總是有各自原因以此為辦學方式，有一些可能認為這種方式只是當時做法，沒有特別需要堅持的原則或基礎，要學校改為以另一種獨立法人身份註冊，也沒有特別要抗拒的原因，但也有一些辦學團體是因為對於本身辦理學校的原則或基礎，要求視學校為辦學團體一個整體的一部份，是辦學團體本身履行其作為一個獨立法人時所定立的宗旨及使命，而不是要學校成為一個獨立存在的法人個體。

從來沒有一種專為學校而設的獨立法人身份，以上三種方式，就是基本法通過時所有的辦理學校的「原有辦法」。無論現時條例所規定的「法團校董會」需要與辦學團體保持怎樣的關係，辦學團體本身可以發揮多少影響力，但在法律面前，最基本和核心的問題，就是「法團校董會」是一種專為學校而設的新的獨立法人身份，而且更以條例規定任何資助學校必須於指定的時間前以所規定的方式成立這種「法團校董會」，如果繼續以上述三種「原有辦法」成立的校董會模式運作的資助學校，將會被視為違法，換言之，「法團校董會」不單是一種受資助學校註冊成為獨立法人的新形式，更是一種使得其他以「原有辦法」辦理學校的方式成為非法行為，在法律上否定了以上全部三種基本法通過時辦學團體所採用的「原有辦法」。

校本管理是「原有辦法」，「法團校董會」是全新的措施

判詞在校本管理發展方面，指出當局早於八十年代末開始提出
，因為是基本法實施前已有的元素，就應被視作「原有辦法」的一部份，不過，筆者必須指出：無錯，在管理方式上校本化，是一直有的發展，但所有受資助學校必須以獨立法團形式註冊，就是一項全新的措施，如果這種方式，是與其他辦理學校的「原有辦法」並列，由辦學團體自行決定，這才可以被視為「原有辦法」的一種延續，正如一些辦學團體早於九十年代開始，依據校本管理的原則，引入不同持份者的校董會成員 
 可見對於校本管理發展作為「原有辦法」的元素，並非是次爭議的核心問題。

筆者想指出的事實，是校本管理是一直受到辦學團體的支持的辦學方式，但以獨立法團註冊的做法，對於原先不以法團註冊方式成立學校的辦學團體來說，透過立法強制性的要所有受資助學校以獨立法人方式註冊，是一項否定其原有辦法的全新做法，而且是過去三四年間才發展出來的一個想法。

據筆者所知，在臨近二千年的時候，當局邀請辦學團體承辦新設計的千禧校舍，當時的承辦合約有條文要求辦學團體需要以公司註冊方式，成立一個具有獨立法人身份的校董會來管理學校，當中有辦學團體接受這個安排，正如前文所言，本來就有一些辦學團體是以公司註冊方式成立校董會，是項要求對他們來說並沒有甚麼特別要爭論的地方，但當時有不少結果被批准承辦千禧校舍的辦學團體，因不同原因，拒絕以公司註冊方式辦學校，有關辦學團體堅持以他們原有的辦學模式，成立校董會，而結果當局並沒有因而拒絕把學校交給他們承辦，而是尊重有關辦學團體原有辦學的模式，讓他們以「原有辦法」運作新學校，可見當局明白並且尊重這些辦學團體所堅持的「原有辦法」，雖然條文合約條文有這樣的規定，但當局並沒有因為後來辦學團體沒有履行是項條款而收回學校，也沒有因而以破壞合約來對辦學團體採取相應的法律行動，如果當局不是對這種違反合約的做法視若無睹，就是當局承認辦學團體有權以「原有辦法」繼續辦學，包括承辦新校，不知是不是因為以承辦合約方式要求辦學團體為校董會作公司註冊不成功，有關部門想出可以透過立法，強制所有受資助學校成立獨立法人身份的法團校董會，使到受資助學校成為獨立於辦學團體的法人。

對於一些拒絕校董會以獨立法團身份註冊的辦學團體來說，他們有一種自身理解：是辦學團體辦學，不是校董會作為一個獨立法團辦學，學校是整個辦學團體作為一個獨立法人的一個組成部份，而不是一個獨立單位，而這種做法，是他們一直以來的辦學方式，因此有一些辦學團體聲明，如果不容許這種辦理資助學校的方式繼續運作，他們就只可以交回學校給當局，這不是一種意氣的說話，而是基於本身對辦學的理解和實踐，至於不交回學校而改為辦非資助學校
，這也涉及辦學團體另一個辦學理念，就是教育作為社會整體對下一代的承擔的原則問題，這也是一個不容易放棄的原則。







� 	香港法例279章教育條例40BK條的規定，而2005年1月之後開辦的新校，開辦時就要以法團校董會方式註冊，不設「過渡期」。


� 	40BK條亦訂明「立法會可在2008年10月1日之後但在2009年7月1日之前通過決議，藉廢除“2009年7月1日”而代以一個在2009年7月1日之後但在2011年7月2日之前的日期的方式，修訂第(3)(a)款」，按條文字面的意思，立法會將於2008年10月1日之後但在2009年7月1日之前討論是項條文，但所修訂之範圍，在於延遲2009年7月1日作為向當局就設立法團校董會而作出呈遞之限期，而並非全面檢討有關法例，甚至容許非法團校董會的運作繼續存在下去。


� 	例如聖保羅男女中學，是以香港法例1104章「聖保羅男女中學校董會法團條例」為基礎而成為獨立法人的學校。


� 	例如當年教育當局要求承辨首批千禧校舍的辦學團體，以公司註冊方式為新辦的學校註冊成為獨立法人。


� 	例如循道衛理聯合教會是以香港法例1133章「香港基督教循道衞理聯合教會法團條例」而成立的獨立法人，而該條例定明該法團的權力包括「法團有全面的權力─


	(a) 設立、管理、管治和經辦法團認為適合的任何教堂、學校、診所、醫院、福利中心或教育或慈善機構 … …


� 	引述判詞�60.  In section 5 of her affirmation, Ms Yau described the history of the development of school-based management in Hong Kong.  She explained that it all started in early 1989 when a study of the roles and relationships of those involved in the delivery of education in schools was conducted in the context of the Government’s public sector reform programme.  The report found that the Government’s efforts in school education were less effective than they might be as a result of inadequate management structure and processes, poorly defined roles and responsibilities, the absence or inadequacy of performance measures, an emphasis on detailed controls over the aided sector, rather than frameworks of responsibilities and accountability and an emphasis on cost control at the margins, rather than cost effectiveness and value for money.  The study recommended changes to clarify roles, re-allocate responsibilities and strengthen management throughout the system. �61.  In March 1991, the then Education and Manpower Branch and the then Education Department published a booklet, entitled The School Management Initiative: Setting the framework for quality in Hong Kong Schools.  The booklet pointed out that having entrusted 80% of the provision of school places to non-government bodies, the Government had not developed a framework of responsibility and accountability which would ensure that these bodies could perform effectively within a minimum of detailed controls.  There were no performance measures and it was difficult to assess the cost effectiveness of any particular school.  The booklet drew on the experiences of other countries and proposed a framework for an effective school system to suit local circumstances.  Amongst other things, the management model proposed was based on a school management approach which integrated goal-setting, policy-making, planning, budgeting, implementing and evaluating in a systematic manner and ensured the appropriate involvement of staff, students and the community, with a clear role for the governing body (ie the school management committee).  


� 	筆者曾任沙田循道衛理小學校董多年，在九十年代中，因為教會推行校本管理，所以以該校作為試點，透過修改校董會規章，加入不同持份者校董，而筆者也是當年參與修章工作小組的成員，可見校本管理是該會九七年特區成立前原有辦學方式的一項重要元素。


� 	現行法團校董會條例只是對民辦的公費資助學校有強制性，政府公立學校和民辦非資助學校並無強制實施。





